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	ЗВЕНИГОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОНЖЫН КУДЫМШО СОЗЫВ ДЕПУТАТ-ВЛАКЫН ПОГЫНЫМАШЫШТ
	
	СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ ШЕСТОГО СОЗЫВА ЗВЕНИГОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА



Сессия 35 – ая                Решение №294                 28 февраля 2018 года

О состоянии законности и правопорядка 

в Звениговском районе в 2017 году

           Заслушав Заслушав и обсудив информацию прокурора района Колотвина В.Н. о состоянии законности и правопорядка в Звениговском районе по итогам 2017 года, Собрание депутатов

Р Е Ш И Л О:

      1.Информацию прокуратуры района о состоянии законности и правопорядка в Звениговском районе по итогам 2017 года принять к сведению (прилагается).

      2.Депутатам Собрания депутатов:

      -довести данную информацию до избирателей на встречах в своих округах, трудовых коллективах и по месту жительства граждан; 

     -используя данную информацию анализировать динамику изменений в сфере, инициировать рассмотрение вопросов профилактики правонарушений на сессиях Собраний депутатов городских и сельских поселений;

      -во взаимодействии с ОМВД России по Звениговскому району проводить систематические встречи с населением по месту работы и жительства, на которых обсуждать вопросы пресечения неправомерных действий гражданами, а о результатах встреч оперативно информировать администрации поселений;

      -содействовать руководителям предприятий и организаций всех форм собственности в трудоустройстве граждан, проживающих на территории своих избирательных округов и не имеющих работы;

      -участвовать в работе добровольных общественных дружин по охране общественного порядка.
      3.Предложить администрации муниципального района, главам администраций муниципальных образований городских и сельских поселений подготовить и внести на рассмотрение сессий Собраний депутатов муниципального района, городских и сельских поселений обоснованные предложения по выделению средств из соответствующих бюджетов для реализации указанных в информации прокуратуры мер.

     4.Рекомендовать руководителям органов местного самоуправления муниципального района принять дополнительные организационные и практические меры по недопущению коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений района, нарушений в сфере исполнения федерального законодательства при подготовке и принятии муниципальных нормативных правовых  актов.

      Председатель Собрания депутатов

      Звениговского муниципального района                                    Н.Н.Козлова    

И Н Ф О Р М А Ц И Я

о состоянии законности и правопорядка

в Звениговском районе за 2017 год

Прокуратурой Звениговского района проанализировано состояние законности, правопорядка и преступности на территории района по итогам 2017 года.

В указанный период все правоохранительные органы района, органы государственной власти и местного самоуправления, учреждения проводили значительную работу по профилактике правонарушений и преступлений. Их деятельность была направлена на недопущение масштабных конфликтов, в том числе на национальной и религиозной почве, массовых беспорядков. Все были ориентированы на поддержание стабильности и правопорядка, обеспечение законности, конституционных прав и свобод граждан. 

Как и прежде, особое внимание уделялось борьбе с преступностью; противодействию коррупционным проявлениям; профилактике тяжких и особо тяжких преступлений против личности, преступлений против собственности; профилактике пьянства и наркомании; противодействию преступлениям в общественных местах и в среде несовершеннолетних. 

Наиболее актуальные вопросы профилактики преступности были рассмотрены на координационных и межведомственных совещаниях правоохранительных органов Звениговского района. В марте текущего года вопрос профилактики наркомании и противодействия незаконному обороту наркотиков стал предметом рассмотрения координационного совещания руководителей правоохранительных органов района, на которое также были приглашены представители МВД по РМЭ. По итогам совещания разработаны дополнительные меры, направленные на активизацию борьбы с незаконным оборотом наркотических средств. В сентябре 2017 года на координационном совещании рассмотрен вопрос совершенствования работы по профилактике правонарушений и преступлений в сфере безопасности дорожного движения.

В течение всего года осуществлялось тесное взаимодействие по проблематике борьбы с преступностью с органами местного самоуправления района, а также городских и сельских поселений, с органами и учреждениями культуры и образования, средствами массовой информации.

Принятыми совместно мерами удалось добиться заметного снижения преступности на территории района по итогам года. За 12 месяцев 2017 года зарегистрировано 427 преступлений (снижение в сравнении с 2016 годом составило 66 преступлений или 13,4 %), в их совершении приняли участие 276 лиц, что на 16,4% меньше чем в аналогичном периоде прошлого года.   

Как и прежде, подавляющее число преступлений совершается из корыстных побуждений. По итогам 12 месяцев зарегистрировано 137 краж чужого имущества, что составляет одну треть всех совершаемых преступлений. На 2 факта (или на 9,5%) возросло количество мошенничеств (23 преступления), жертвами данного вида преступлений становятся пожилые граждане, а также владельцы банковских карт. 

В связи с чем, правоохранительные органы района совместно с органами местного самоуправления нацелены на активизацию работы по разъяснению среди населения необходимости бережного отношения к своему имуществу, принятию дополнительных мер к его сохранности с целью недопущения его хищения.

По итогам 2017 года произошел существенный рост фактов причинения тяжкого вреда здоровью, в том числе с наступлением смерти потерпевших (с 9 до 12). Все преступления совершены либо лицами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения, либо на почве конфликтных ситуаций во время и после распития алкоголя. Такие преступления совершались в г.Звенигово, в п.Красногорский, с.Керебеляк, п.Мочалище и в ряде других населенных пунктах.

В целом следует отметить, что удельный вес преступлений, совершаемых в состоянии алкогольного опьянения, на протяжении многих лет высок. По итогам года этот показатель равен 50,5%.

Вышеуказанные статистические данные говорят об имеющихся недостатках в проводимой профилактической работе правоохранительными органами и органами местного самоуправления, недостаточности мер по профилактике пьянства.

Возросло количество преступлений, совершенных в общественных местах, на 18,4% до 90 фактов.

Как отмечалось выше, под пристальным контролем находилась деятельность правоохранительных органов по борьбе с незаконным оборотом наркотиков. В 2017 году  выявлено 9  преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, что несколько ниже соответствующего показателя 2016 года. Указанные цифровые показатели не в полной мере соответствуют уровню наркотизации населения района, в связи с чем, работа по борьбе с наркопреступностью будет продолжена, в том числе, в рамках ежегодно проводимой оперативно-профилактической операции «Мак». 

По итогам года выявлено 19 преступлений экономической направленности, из них - 9  коррупционных. Пристальное внимание было уделено законности распоряжению земельными участками. Так, по материалам проверок, проведенных прокуратурой района совместно с представителями органов внутренних дел, возбуждены уголовные дела в отношении работников администраций сельских поселений в связи с незаконным распоряжением земельными участками. В администрации МО «Кужмарское сельское поселение» установлены факты незаконного предоставления муниципальной служащей себе и своей дочери муниципальных земельных участков. В настоящее время дела находятся на рассмотрении в суде.

В анализируемом периоде возбуждено 29 уголовных дел по фактам незаконных рубок лесных насаждений, в результате которых ущерб лесному фонду причинен в размере более 4,7 миллионов рублей, возмещен ущерб на сумму более 2 миллионов рублей. За незаконную рубку леса привлечен к уголовной ответственности председатель СПК «Звениговский» Казанков И.И., который в 2014-2015 г.г. без разрешительных документов организовал вырубку леса на общей площади 1,66 гектара, чем причинил ущерб государству в сумме более 1,7 миллиона рублей. На стадии расследования уголовного дела ущерб возмещен в полном объеме.  

Общая раскрываемость преступлений по итогам 2017 года осталась на прежнем уровне и составила 69,4%. 

В совершении преступлений принимают участие, как правило, лица, не имеющие постоянного места работы и источника дохода, злоупотребляющие алкогольными напитками и ранее уже совершавшие преступления. В частности, 186 лиц (или 67,4%), совершившие преступления, не имели работы и постоянного источника дохода, 138 лиц (50%) находились на момент совершения противоправных деяний в состоянии алкогольного опьянения, 139 лиц (50,4%) ранее привлекались к уголовной ответственности.

Всё это свидетельствует о том, что по-прежнему на территории района актуальны проблемы алкоголизации населения, незанятость. Органам местной власти следует продолжить систематическую работу по искоренению данных проблем.

Анализ противоправных действий несовершеннолетних по Звениговскому району показывает, что в результате слаженных мер, принятых в течение 2016 года, в истекшем году произошло значительное снижение преступности подростков. За 12 месяцев несовершеннолетними совершено 5 преступления, что на 77,3% меньше чем в аналогичном периоде прошлого года, в их совершении приняли участие 5 лиц (в 2016 году – 23 лица). За указанный период подростками совершено 4 кражи чужого имущества и 1 грабеж. При этом, вопросам профилактики подростковой преступности уделяется пристальное внимание, эта работа будет продолжена и далее.

В рамках осуществления надзорной деятельности прокуратурой выявлены проблемы в других сферах общественной жизни Звениговского района.

В условиях продолжающихся негативных тенденций в экономике работа прокуратуры Звениговского района нацелена на обеспечение законности в социальной, экономической и экологической сферах; соблюдение гарантированных законодательством прав граждан и юридических лиц, в том числе, в таких особо приоритетных сферах правоотношений, как трудовые, жилищные, иные социальные права; в жилищно-коммунальном секторе, вопросах защиты прав субъектов предпринимательства; профилактике терроризма и экстремизма, преступности, наркомании; противодействия коррупции.

За 2017 год по результатам надзорных мероприятий прокуратурой района выявлено 1260 нарушений федерального законодательства. В целях их устранения внесено 319 представлений, по ним привлечено к дисциплинарной ответственности 292 должностных лица. По постановлениям прокурора к административной ответственности привлечено 98 лиц, предостережено о недопустимости нарушения закона 9 должностных лиц, в суд направлено 325 заявлений. По материалам прокурорских проверок возбуждено 7 уголовных дел.

Прокуратурой района оспорено 209 правовых акта, из них 174 - правовые акты органов местного самоуправления, 35 - локальные акты предприятий и образовательных организаций.  

Из общего числа обращений граждан и юридических лиц, разрешенных прокуратурой района, 10,08% обращений связаны с несогласием с действиями и решениями органов местного самоуправления и их должностных лиц.

При осуществлении надзора в деятельности представительных и исполнительных органов местного самоуправления выявлено 562 нарушения. В целях их устранения в адрес органов местного самоуправления муниципальных образований Звениговского района внесено 157 представлений об устранении нарушений федерального законодательства. Основная доля допущенных нарушений по-прежнему обуславливается ненадлежащим исполнением своих обязанностей со стороны муниципальных служащих, недостаточности их правовых знаний, а в отдельных случаях - игнорированием требований закона.

В сфере защиты прав и свобод человека и гражданина основные усилия были сосредоточены на защите прав граждан в социальной сфере, в особенности защите прав лиц, относящихся к социально уязвимым категориям. В структуре выявленных нарушений законности большая часть представлена сферой трудовых отношений, жилищных прав граждан, прав граждан на обращения, сферой здравоохранения и охраны прав инвалидов и престарелых.

В Звениговском районе зарегистрировано 194 безработных гражданина, уровень безработицы составляет 1 %. По состоянию на 01.01.2018 сокращение произошло на 25 предприятиях района, сокращено 156 работников. 

Согласно данным Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Республике Марий Эл на территории Звениговского района предприятий, имеющих задолженность по заработной плате, не имеется.

Между тем, по результатам прокурорских проверок в ряде организаций выявлены нарушения сроков выплаты заработной платы. После прокурорского вмешательства работникам выплачена заработная плата на сумму более 750 тыс. рублей. 

Надзорными мероприятиями выявлены задержки выплаты заработной платы в образовательных организациях, учреждениях культуры и спорта, обусловленные блокировкой счетов в связи с долгами перед ресурсоснабжающими организациями и иными контрагентами. 

Выявленные в сфере экономики нарушения составляют 31,43% от общего массива нарушений, выявленных в ходе прокурорских проверок, основную часть из которых составляют нарушения законодательства о защите прав субъектов предпринимательской деятельности, а также вопросы градостроительства, бюджетных правоотношений, законодательства о государственной и муниципальной собственности.

В целях их устранения приняты меры, направленные на снижение задолженности по исполненным муниципальным контрактам перед субъектами предпринимательской деятельности. 

Непринятие мер по обеспечению поступления неналоговых доходов выявлены в деятельности 2 муниципальных образований. В деятельности 9 муниципальных заказчиков выявлены многочисленные нарушения законодательства о контрактной системе при размещении заказов для государственных и муниципальных нужд и бюджетного законодательства.

Между тем, размер задолженности муниципальных заказчиков Звениговского района в сравнении с другими районами республики по-прежнему остается одним из самых высоких. 

В этой связи, требует совершенствования работа органов местного самоуправления по обеспечению поступления в бюджет местных налогов и взаимодействие с уполномоченным налоговым органом, а также активизация работы по сбору неналоговых доходов, в том числе просроченной задолженности за использование муниципального имущества.

Также требует совершенствования реализация органами местного самоуправления полномочий по осуществлению муниципального контроля.

В 2017 года в прокуратуру района поступило 4 заявления о согласования внеплановых выездных проверок в рамках осуществления муниципального земельного контроля. По результатам их изучения в согласовании 3 проверок отказано.

Администрациями муниципальных образований не предпринято мер к получению доступа (подключения) к закрытой части портала Автоматизированной системы «Единый реестр проверок».

Национальным планом противодействия коррупции предусмотрен комплекс первоочередных мер, в исполнении которых задействованы правоохранительные органы, органы власти и управления. Данные органы ориентированы на повышение эффективности борьбы с любыми формами коррупционных проявлений. Полноценно участвует в такой работе и прокуратура района.

Однако, работа органов муниципальной власти, на которых, в том числе, возложена функция профилактики коррупции, не в полной мере соответствует предъявляемым требованиям и реальному состоянию законности на территории района – из 139 выявленных в этой сфере нарушений 87 приходится на органы местного самоуправления.

Типичными нарушениями по-прежнему являются не приведение в соответствие с федеральным законодательством правовых актов органов местного самоуправления, ненадлежащее проведение антикоррупционной экспертизы принимаемых нормативных правовых актов.

По результатам изучения представляемых в прокуратуру района проектов муниципальных правовых актов пресечено принятие 49 нормативных правовых актов, противоречащих федеральному законодательству и содержавших 49 коррупциогенных факторов.

По результатам прокурорских проверок в сфере земельных правоотношений в муниципальных образованиях выявлено 2 факта совершения должностными лицами сельских администраций служебного подлога при выдаче документов, удостоверяющих право на земельные участки, возбуждены уголовные дела.

В целях дальнейшего обеспечения эффективности в решении задач по профилактике коррупции необходимо принятие дополнительных мер, направленных на вовлечение муниципальных служащих и граждан в активное участие в работе по противодействию коррупции, формированию в обществе негативного отношения к коррупционному поведению, усиление работы подразделений кадровых служб органов местного самоуправления по профилактике коррупционных проявлений.

Остается значительным число нарушений в жилищно-коммунальном секторе.

Имеются проблемы с погашением задолженности муниципальных образований района перед ресурсоснабжающими организациями, только задолженность по теплоснабжению превышает 104 млн. рублей.  

До настоящего времени требуют приведения в надлежащее техническое состояние коммунальные системы водоснабжения и водоотведения в 3 городских поселениях района. 

Остро стоит проблема обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа жилыми помещениями. Несмотря на принимаемые меры, эта проблема в комплексе не решается ввиду недофинансирования соответствующих расходных статей бюджета - в обеспечении благоустроенными жилыми помещениями нуждается 155 человек из этой категории. 

На дорогах района в 2017 году произошло 61 дорожно-транспортное происшествие, в которых погибло 12 человек, ранен 91 человек, в том числе 6 детей.

Результаты проведенных проверок свидетельствуют о не принятии органами государственной власти и местного самоуправления мер по обеспечению надлежащего содержания и своевременного ремонта автомобильных дорог и объектов дорожной инфраструктуры.

Так, по результатам проведенных прокуратурой района совместно с инспекторами дорожного надзора проверок состояния автомобильных дорог выявлено 78 объектов дорожной инфраструктуры и автомобильных дорог, не соответствующих предъявляемым нормативным требованиям, из них 3 республиканского и 75 - местного значения.

После прокурорского вмешательства отремонтированы автомобильные дороги общей протяженностью более 10 км, обеспечено освещение 67 улиц, установлено 4 дорожных знака и 1 искусственная неровность, нанесена горизонтальная дорожная разметка на автомобильных дорогах республиканского значения общей протяженностью свыше 12 км.

Требуется принятие дополнительных мер в сфере обеспечения антитеррористической защищенности, защищенности от преступных проявлений образовательных учреждений Звениговского района.  

До настоящего времени остаются неисполненными решения суда об обеспечении школьных автобусов функционирующими средствами навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS.

Интересам национальной безопасности, а также безопасности граждан представляют угрозу такие проявления как нетерпимость, ксенофобия, национализм, отрицание этнического и религиозного многообразия, которые являются проявлениями экстремизма и его наиболее радикальной и опасной формы – терроризма. Продолжает оставаться острой ситуация в сфере межнациональных отношений. 
Большая часть выявленных нарушений допущена органами местного самоуправления и муниципальными образовательными учреждениями и обусловлена неполнотой нормативно-правового регулирования в этой сфере, неполнотой принимаемых мер в области антитеррористической защищенности учреждений образования.

Требуют реализации мероприятия по антитеррористической защищенности мест с массовым пребыванием людей, разработанные по результатам категорирования и паспортизации.

Кроме того, с целью защиты учащихся муниципальных образовательных организаций от противоправного и агрессивного контента, несовместимого с задачами обучения, требует постоянного мониторинга работа системы контентной фильтрации.

Обеспечение правопорядка и законности в Звениговском районе, защита прав и законных интересов граждан является основной задачей правоохранительных органов  района. Решение тех же задач отнесено и к компетенции органов местного самоуправления, что диктует необходимость принятия дополнительных согласованных мер для улучшения ситуации в целом, в том числе с учетом представленных органам местного самоуправления прав на осуществление мероприятий в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных Федеральным законом «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации».

Практика прокурорского надзора свидетельствует о недостаточности принимаемых органами местного самоуправления мер к реализации возложенных полномочий по участию в организации деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов, благоустройства территорий населенных пунктов. Требует дополнительного внимания реализация полномочий собственника водных объектов и земельных ресурсов.

Предлагаю использовать изложенные в настоящей информации сведения в работе, в том числе при разработке и утверждении муниципальных программ, планировании деятельности и в рамках межведомственного взаимодействия.

Сообщая для сведения о сложившейся ситуации в Звениговском районе по соблюдению законности, 

предлагаю:

1. Рассмотреть настоящую информацию и принять дополнительные меры по обеспечению законности:

- проводить встречи с руководителями предприятий и организаций района с целью стимулирования их к трудоустройству граждан, не имеющих работу и склонных к антиобщественному образу жизни;

- принять дополнительные меры по ликвидации мест торговли спиртосодержащей жидкости, используемой гражданами для употребления вместо алкогольной продукции;

- с привлечением образовательных организаций и учреждений культуры на системной основе проводить мероприятия, направленные на профилактику совершения преступлений на семейно-бытовой почве с целью выявления лиц, склонных к правонарушениям; на профилактику алкоголизма; профилактику «пьяной», «повторной» преступности, преступности в общественных местах. Рассматривать эти вопросы на заседании Центра профилактики правонарушений с приглашением представителей прокуратуры района; 

- регулярно доводить до населения информацию о необходимости принятия мер по сохранности своего имущества, данную работу проводить совместно с представителями органов внутренних дел, использовать средства массовой информации;

- продолжить ежеквартальное проведение заседаний антитеррористической комиссии при МО «Звениговский муниципальный район» с приглашением представителей прокуратуры района, полноты реализации планируемых мероприятий;

- во взаимодействии с ОМВД России по Звениговскому району обеспечить реализацию  мероприятий в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных Федеральным законом «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации», а также обеспечить надлежащую работу добровольных общественных дружин по охране общественного порядка и вовлечение граждан к участию в их работе;

- принять дополнительные меры, направленные на занятость «трудных» подростков, особенно в каникулярное и летнее время;

- продолжить работу по обеспечению освещенности улиц населенных пунктов в темное время суток; обеспечить состояние дорог и дорожной инфраструктуры в нормативном состоянии;

- принять дополнительные меры к обеспечению поступления в бюджет местных налогов и взаимодействие с уполномоченным налоговым органом, а также к активизации работы по сбору неналоговых доходов, в том числе просроченной задолженности за использование муниципального имущества;

- принять дополнительные меры, направленные на погашение задолженности перед хозяйствующими субъектами по исполненным муниципальным контрактам;

- принять дополнительные меры, направленные на погашение задолженности перед ресурсоснабжающими организациями;

- обеспечить качество и эффективность реализуемых полномочий по муниципальному контролю;

- принять меры к получению доступа (подключения) к закрытой части портала Автоматизированной системы «Единый реестр проверок»;

- продолжить мониторинг состояния дисциплины оплаты труда на предприятиях и организациях района, в том числе образовательных организациях и учреждениях культуры, а также налоговой дисциплины; реализовать конкретные мероприятия, направленные на устранение задолженности по заработной плате в образовательных учреждениях и учреждениях культуры;

- принять дополнительные меры к обеспечению антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, а также меры по совершенствованию антитеррористической защищенности учреждений образования, спорта и культуры, позволяющие в полной мере обеспечить защиту от террористических угроз;

- обеспечить постоянный мониторинг работы системы контентной фильтрации в образовательных учреждениях;

- принять дополнительные меры по обеспечению финансирования реализации полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа;

- принять дополнительные организационные и практические меры к недопущению коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений района;

- уделить пристальное внимание благоустройству населенных пунктов, повысить эффективность деятельности по сбору и утилизации мусора.

2. Собранию депутатов МО «Звениговский муниципальный район» рассмотреть данную информацию на ближайшей сессии депутатов.

3. О результатах рассмотрения информации прошу сообщить в прокуратуру района: главе администрации – в течение месяца с момента её получения, собранию депутатов – в течение 10 дней с момента её рассмотрения.













