Пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования «Городское поселение Красногорский»  на 2015 год

I. Правовые основы формирования проекта решения

Собрания депутатов муниципального образования «Городское поселение Красногорский» «О бюджете муниципального образования «Городское поселение Красногорский» на 2015 год

Проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Городское поселение Красногорский» «О бюджете муниципального образования «Городское поселение Красногорский» на 2015 год» (далее – проект решения о бюджете) подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе муниципального образования «Городское поселение Красногорский», утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования «Городское поселение Красногорский» от 20 декабря 2007 года № 108, Порядка разработки и составления проекта бюджета муниципального образования «Городское поселение Красногорский», утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Городское поселение Красногорский» от 17 октября 2006 года № 330.

Проектом решения о бюджете утверждается бюджет муниципального образования «Городское поселение Красногорский» на очередной 2015 год.

Общие требования к содержанию и структуре решения о бюджете поселения установлены статьей 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации и конкретизированы пунктом 48 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Городское поселение Красногорский».

В соответствии с требованиями указанных законодательной и правовой норм пунктом 1 проекта решения о бюджете установлены основные характеристики бюджета поселения на 2015 год – общий прогнозируемый объем доходов бюджета поселения, общий объем расходов бюджета и дефицит бюджета. 

Пунктом 2 проекта решения о бюджете утверждены приложения № 1 и № 2, устанавливающие перечень закрепляемых источников финансирования дефицита бюджета поселения, а также перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 3 проекта решения о бюджете утверждено приложение № 3, устанавливающее перечень главных администраторов доходов бюджета поселения, а также перечни закрепляемых за ними доходов бюджета поселения.

Пунктом 4 проекта бюджета поселения и приложением № 4 утвержден объем поступлений доходов в бюджет поселения на 2015 год. 

Подпунктом 3 пункта 4 установлено, что в течение 2015 года дополнительные льготы по налогам и платежам в части, зачисляемой в бюджет поселения, не предоставляются. 

Пунктом 5 проекта решения о бюджете установлены особенности использования средств, получаемых казенными учреждениями муниципального образования «Городское поселение Красногорский». 

Через счета, открываемые в территориальном органе Федерального казначейства, казенные учреждения муниципального образования «Городское поселение Красногорский» будут осуществлять операции со средствами, поступающими в их временное распоряжение (например, денежные средства, перечисляемые для обеспечения заявок на участие в конкурсах и аукционах, проводимых казенными учреждениями).

Проектом решения о бюджете устанавливаются правила авансирования поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, осуществляемых на основании заключенных казенными учреждениями муниципального образования «Городское поселение Красногорский» договоров (муниципальных контрактов).

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 6 проекта решения о бюджете предлагается утвердить:

– общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств;

– распределение бюджетных ассигнований бюджета поселения по разделам и подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджета в приложении № 5;

– ведомственную структуру расходов бюджета поселения в приложении № 6.

Пунктом 7 проекта решения о бюджете установлен запрет на принятие решений Администрацией муниципального образования «Городское поселение Красногорский», приводящих к увеличению в 2015 году численности муниципальных служащих муниципального образования «Городское поселение Красногорский» и работников казенных учреждений муниципального образования «Городское поселение Красногорский».

Пунктом 8 проекта бюджета поселения регулируют вопросы управления муниципальным внутренним долгом муниципального образования «Городское поселение Красногорский», в том числе предусматривает утверждение в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации верхнего предела муниципального долга муниципального образования «Городское поселение Красногорский», предельного объема муниципального долга муниципального образования «Городское поселение Красногорский» и объем расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования «Городское поселение Красногорский». Подпунктом 2 пункта 8 утверждена программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Городское поселение Красногорский» на 2015 год в приложении № 7. В связи с тем, что в 2015 году не планируется предоставление муниципальных гарантий муниципального образования «Городское поселение Красногорский», в проект решения не включена программа предоставления муниципальных гарантий муниципального образования «Городское поселение Красногорский».

Проект решения о бюджете не содержит отдельного пункта о вступлении решения о бюджете в силу, поскольку согласно статье 5 Бюджетного кодекса Российской Федерации решение о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом и (или) решением о бюджете.
Пояснение к прогнозу доходов бюджета муниципального

образования «Городское поселение Красногорский»
от налогов, сборов и платежей

Формирование проекта доходов бюджета от налогов, сборов и платежей  на 2015 год осуществлено на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Городское поселение Красногорский» на 2015 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики поселения на 2015 год. 
 Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в сумме 25158,2 тыс. рублей, в том числе межбюджетные трансферты составляют 13473,4 тыс. рублей.
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета  спрогнозирован в 2014 году в сумме   11684,8 тыс. рублей. Увеличение  к  утвержденному бюджету 2014 года  составляет 1863,0 тыс. рублей, а к ожидаемой оценке исполнения бюджета 2014 года – 847,4 тыс.рублей.
Налоговые доходы занимают 96% собственных доходов бюджета 2015 года. Их  поступление прогнозируется в бюджете 2015 года в сумме  11228,0 тыс. рублей.    
      Таблица 1.

 ( тыс. рублей)

	Налоги
	Утвержден-ный бюджет 2014 г.
	Исполне-ние бюджета 2014 г.
	Ожидаемая оценка поступления налогов на 01.11.2014 г.
	Проект бюджета на

2015 год
	Рост к утвержден-ному бюджету 2014 г.
	Рост к ожидае-мой оценке 2015 г.

	Доходы, всего, в том числе
	9821,8
	9762,9
	10837,4
	11684,8
	+1863
	+847,4

	Налог на доходы физических лиц
	7667,8
	6830,3
	7700
	9349
	+1681,2
	+1649

	Единый сельхоз налог
	19
	155,3
	155,3
	105
	+86
	-50,3

	Налог на имущество физических лиц
	573
	421,9
	501,9
	680
	+107
	+178,1

	Земельный налог


	1077
	996
	1036
	1094
	+17
	+58

	Арендная плата за землю после разграничения.
	
	15,8
	15,8
	
	
	-15,8

	Арендная плата за землю до разграничения
	115
	140,4
	145
	156,8
	+41,8
	+11,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	350
	269,7
	350
	270
	-80
	-80

	Доходы от реализации имущества
	
	357
	357
	
	
	-357

	Доходы от продажи земли
	
	571,4
	571,4
	
	
	-571,4

	Прочие неналоговые доходы
	
	5
	5
	
	
	-5

	Доходы от оказания платных услуг
	20
	
	
	30
	+10
	+30


Особенности прогноза доходных источников в бюджет

муниципального образования «Городское поселение
Красногорский»  на 2015 год

Налог на доходы физических лиц

Основу доходов  бюджета составляют налог на доходы физических лиц – его удельный вес в налоговых и неналоговых доходах  составляет 80 %  .

Расчет произведен в соответствии с положениями главы 23 “Налог на доходы физических лиц” Налогового кодекса Российской Федерации.
Поступление налога в 2015 году прогнозируется в сумме 9349,0 тыс.рублей, что на 1681,2 тыс.рублей выше утвержденного бюджета 2014 года, также больше ожидаемой оценки исполнения бюджета 2014 года на 1649,0 тыс.рублей. 
Единый сельскохозяйственный налог
Поступление  единого сельскохозяйственного налога, регулируемого главой 26.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации  спрогнозированы в бюджет поселения по нормативу 50% , что составит в 2015 году поступления 105,0 тыс. рублей, это на 86,0 тыс. рублей больше утвержденного бюджета 2014 года.

Земельный налог

Земельный налог подлежит применению в соответствии с Главой 31 Налогового Кодекса РФ  и Решением собрания депутатов муниципального образования  «Городское поселение Красногорский» «Об установлении земельного налога» с учетом изменений и дополнений.

Удельный вес поступлений земельного налога в собственных доходах составляет 9 %. На 2015 год прогнозируется поступление земельного налога в сумме 1094,0 тыс.рублей, что на 17,0 тыс.рублей больше утвержденного бюджета 2014 года.

Налог на имущество физических лиц

Поступления налога на имущество физических лиц прогнозируются на 2015 год в сумме 680,0 тыс. рублей, это составляет 0,06% собственных доходов. Повышение уровня поступления налога  к утвержденному бюджету  2014 года составит 107,0 тыс. рублей. 

Доходы от использования имущества,
находящиеся в муниципальной собственности

В 2015 году поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируются в сумме  426,8 тыс. рублей.

Указанные поступления формируются за счет:

-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров указанных земельных участков по нормативу 50% в бюджет муниципального района и 50% - в бюджеты поселений. Сумма доходов прогнозируется в сумме 156,8 тыс.рублей в бюджет поселения.

-доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений  в сумме  270,0 тыс.рублей. 

В сравнении с утвержденным бюджетом 2014 года доходов от использования имущества  поступит меньше на 38,2 тыс.рублей, из них арендной платы за земли больше на 41,8 тыс.рублей, а доходов от сдачи в аренду имущества меньше на 80,0 тыс.рублей.  
                           Доходы от оказания платных услуг 
Доходы от оказания платных услуг прогнозируется на 2015 год  в сумме 30,0 тыс.рублей, что на 10,0 тыс.рублей больше утвержденного бюджета 2014 года.

Безвозмездные поступления
Объем финансовой помощи поселению  на 2015 год  спрогнозирован в сумме 13473,4 тыс. рублей, в том числе: 

дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности  поселений 11577,0 тыс. рублей;

субсидии бюджетам поселений на осуществление мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения  в сумме 1524,4 тыс.рублей;
субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме  272,0 тыс. рублей; 
субвенции бюджетам поселений по предоставлению мер социальной поддержки по оплате ЖКУ некоторым категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности в сумме 100,0 тыс.рублей.
Расходы бюджета муниципального
образования «Городское поселение Красногорский»  на 2015 год

в разрезе разделов и подразделов  классификации
расходов бюджетов
Бюджет муниципального образования «Городское поселение Красногорский» по расходам на 2015 год сформирован исходя из основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Городское поселение Красногорский» на следующий финансовый год. 

Объем бюджета муниципального образования «Городское поселение Красногорский» по расходам сформирован в сумме 25658,2 тыс.рублей.

Объем бюджетного финансирования на 2015 год включает реализацию решений, принятых в текущем и планируемых к принятию в следующем финансовом году. К числу таких решений относятся:

-  оптимизация расходов и принятие мер, направленных на повышение качества бюджетных услуг и эффективности бюджетных расходов;

                                                                                                              тыс.рублей

	наименование
	Утверждено 2014 год
	2015 год (проект)

	
	
	сумма
	Рост,сниж.(+,-)

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Всего:
	33525
	25658,2
	-7866,8
	76,5

	Общегосударств.вопросы
	4344
	4079
	-265
	93,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Заработная плата 
	2394
	2394
	0
	100

	Начисления на выплаты по оплате труда 
	717
	717
	0
	100

	Коммунальные услуги
	663
	548
	-115
	82,6

	Материальные затраты
	570
	370
	-200
	64,9

	Резервные фонды
	0
	50
	+50
	0

	Национальная оборона 
	250,1
	272
	+21,9
	108,7

	Предупр.и ликвид.посл. ЧС
	0
	0
	-
	-

	Дорожное хозяйство
	1933,4
	1596,2
	-337,2
	82,6

	Жилищно-ком.хозяйство
	18232
	15554
	-2678
	85,3

	Жилищное хозяйство
	0
	55
	+55
	-

	Коммунальное хозяйство
	14953
	12620
	-2333
	84,4

	в том числе:
	
	
	
	

	Компенсация по теплу
	14953
	12620
	-2333
	84,4

	Благоустройство
	3279
	2879
	-400
	87,8

	в том числе:
	
	
	
	

	Уличное освещение
	1686
	1686
	0
	100

	Улично - дорожная сеть
	1080
	1080
	0
	100

	Культура
	8166
	3587
	-4579
	43,9

	в том числе:
	
	
	
	

	Заработная плата
	4346
	2006
	-2340
	46,1

	Начисления на оплату труда
	1313
	606
	-707
	46,1

	Коммунальные услуги
	2342
	865
	-1477
	36,9

	Материальные затраты
	165
	110
	-55
	66,7

	Социальная политика
	334,5
	250
	-84,5
	74,7

	Физическ. культура и спорт
	200
	250
	+50
	125

	Обеспечение деятельности муниципальных учреждений
	200
	250
	+50
	125

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	65
	70
	+5
	107,7


Общегосударственные вопросы

Объем расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2015 год составляет 4079,0 тыс. рублей. В разделе предусмотрены расходы на функционирование органов местного самоуправления в сумме 3528,0 тыс.рублей, в том числе уплата налога на имущество и земельного налога в сумме 33,0 тыс. рублей. На содержание главы местной администрации предусмотрена сумма 501,0 тыс. рублей. По подразделу 0111 «Резервный фонд» предусмотрено 50,0 тыс.рублей. 
Национальная оборона

В бюджете предусмотрены расходы, по переданным полномочиям, на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 272,0 тыс.рублей, по сравнению с 2014г.  увеличились на 8,7 процентов.

Дорожное хозяйство

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет осуществляться за счет средств Дорожного фонда и за счет средств местного бюджета для софинансирования мероприятий.

За счет средств фонда бюджету поселения будут предоставлены субсидии на: капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов 1135,4,0 тыс.рублей;

капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов  239,0 тыс.рублей;

мероприятия в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения (дорожные знаки) 150,0 тыс.рублей.

Софинансирование из бюджета поселения будет направлено в размере 5% на: капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов 56,89 тыс.рублей;

капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов  12,0 тыс.рублей;

в размере 2% - мероприятия в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения 3,0 тыс.рублей.

Жилищно – коммунальное хозяйство
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы в сумме 15554,0 тыс.рублей, по сравнению с 2014 годом уменьшились на 14,7%.
По подразделу «Жилищное хозяйство» предусмотрены средства на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в сумме 55,0 тыс.рублей. В 2014 году средства не планировались.
По подразделу «Коммунальное хозяйство» выделены средства в сумме 12620,0 тыс.рублей, в том числе на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в сумме 12620,0 тыс.рублей. 
По подразделу «Благоустройство» предусмотрены средства в сумме 2879,0 тыс.рублей. В 2015 году предусмотрены средства на оплату уличного освещения в сумме 1686,0 тыс.рублей, на содержание дорог и инженерных сооружений в поселении в сумме 1080,0 тыс.рублей и другие расходы.
Культура и кинематография

Расходы по подразделу «Культура» осуществляются в виде субсидий на выполнение муниципального задания бюджетному учреждению и запланированы в сумме  3637,0 тыс.рублей, что в сравнении с 2014 годом меньше на 55,5%. В том числе, на выплату заработной платы 2612,0 тыс.рублей, на оплату коммунальных услуг 865,0 тыс.рублей, на оплату налогов 10,0 тыс.рублей. Снижение расходов связано с переводом учреждения культуры в муниципальный район в 2015 году.
Социальная политика
На обеспечение исполнения в полном объеме законодательно установленных публично-нормативных обязательств по выплате пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности в муниципальном образовании «Городское поселение Красногорский» на 2015 год предусмотрены средства в сумме 250,0 тыс.рублей.
Физическая культура и спорт
По подразделу «Физическая культура» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2015 год в сумме 250,0 тыс.рублей, по сравнению с 2014г.  увеличились на 25,0 процентов. 
Обслуживание государственного и муниципального долга
Расходы на обслуживание внутреннего муниципального долга в сумме 70,0 тыс.рублей спрогнозированы исходя из объема муниципальных заимствований, сформированных с учетом основных направлений бюджетной политики муниципального образования в области муниципального долга, планируемого дефицита муниципального бюджета и долговых обязательств.  
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета и муниципальный долг на 2015 год

В 2015 году дефицит бюджета муниципального образования «Городское поселение Красногорский» запланирован в пределах ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Дефицит бюджета поселения ожидается 500,0 тыс.рублей, что составляет не более 5 процентов доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений с других уровней бюджетной системы.

Заимствования планируется осуществить в виде кредитов кредитных организаций в сумме 1000,0 тыс.рублей. 
