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Приложение
к постановлению Администрации

Звениговского муниципального района

Республики Марий Эл

от 12 октября 2023 г. № 923
I. Стратегические приоритеты развития муниципальной программы

«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения

Звениговского муниципального района на 2019-2030 годы»

1. Оценка текущего состояния дорожного хозяйства,

системы жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды

Звениговского муниципального района Республики Марий Эл

1.1. Ежегодно ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в населенных пунктах Звениговского района выполняется за счет республиканского и муниципального дорожных фондов. Объем ежегодно выделяемых на ремонт дорог средств недостаточен для единовременного приведения всех существующих автодорог общего пользования местного значения в нормативное состояние.

В 2021 году на эти цели было выделено 21,490 млн.рублей, в том числе из республиканского бюджета Республики Марий Эл – 12,483 млн.рублей, из муниципального дорожного фонда – 9,007 млн.рублей. На эти средства отремонтировано 14,6 тыс.кв.м автодорог сплошным асфальтобетонным покрытием, выполнен ямочный ремонт автодорог площадью 6,4 тыс.кв.м.

В 2022 году в рамках выделенных средств на выполнение мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Звениговского района отремонтировано 28,25 тыс.кв.м автодорог сплошным асфальтобетонным покрытием, выполнен ямочный ремонт автодорог площадью 8,2 тыс кв.м. и другие виды работ по приведению автодорог в нормативное состояние. Данные виды работ выполнены за счет ежегодного финансирования из республиканского дорожного фонда в размере 13,0 млн. рублей и муниципального дорожного фонда – 8,6 млн. рублей, а также за счет дополнительного субсидирования из бюджета Республики Марий Эл в размере 30,1 млн. рублей.
Общая протяженность муниципальных автомобильных дорог в Звениговском районе по состоянию на 01.09.2023 года составляет 392,004 км.
За 9 месяцев 2023 года в рамках выделенных средств на выполнение мероприятий в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Звениговского района уже отремонтировано 7,97 тыс.кв.м автодорог сплошным асфальтобетонным покрытием, выполнен ямочный ремонт автодорог площадью 3,7 тыс. кв.м и другие виды работ по приведению автодорог в нормативное состояние. Данные виды работ выполнены за счет ежегодного финансирования из республиканского дорожного фонда в размере 11,6 млн. рублей и муниципального дорожного фонда – 10,2 млн. рублей. Также до конца года планируется завершить ремонт автодорог площадью 7,2 тыс.кв.м за счет дополнительного субсидирования из бюджета Республики Марий Эл в размере 22,9 млн. рублей.
Комплексная проверка содержания автомобильных дорог в районе показывает неполное соответствие состояния проезжей части, обочин, элементов обустройства установленным требованиям (наличие большого количества дефектов – выбоины, трещины, просадки, пучины), низкую оснащенность автомобильных дорог дорожными знаками. В целом состояние существующей улично-дорожной сети характеризуется как неудовлетворительное. Сохранение должного состояния дорог обеспечивается в большей мере за счет текущего содержания дорог.

1.2. Выполнение мероприятий «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры на территории Звениговского  муниципального района предусматривает обеспечение наращивания и модернизации коммунальной инфраструктуры в целях увеличения объемов строительства и улучшения экологической ситуации на территории Звениговского  муниципального района.

Из-за долгосрочной безремонтной эксплуатации объектов жилищно-коммунального хозяйства района значительно повысился износ основных фондов предприятий коммунального хозяйства, что снизило надежность и работоспособность систем инженерной инфраструктуры.

В рамках регионального проекта «Чистая вода» в 2021 году разработана проектно-сметная документация по объектам:

- «Строительство водозабора пос. Красногорский Звениговского района»  

- «Устройство двух водозаборных скважин на Сергушкинском водозаборе г.Звенигово Звениговского района»

- «Реконструкция водозабора и установка станции обезжелезивания в пос. Мочалище Звениговского района Республики Марий Эл».

Стоимость проектно-сметной документации по указанным объектам составила 50909,26 тыс. рублей, в том числе федеральный бюджет – 50400,17 тыс. рублей, республиканский бюджет – 509,09 тыс. рублей.
В 2022 году на территории Звениговского муниципального района начато строительство объектов: «Устройство двух водозаборных скважин на Сергушкинском водозаборе г.Звенигово Звениговского района» и «Реконструкция водозабора и установка станции обезжелезивания в пос. Мочалище Звениговского района Республики Марий Эл». Стоимость выполненных работ составляет 9380,31 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 5521,2 тыс. рублей, республиканского – 658,9 тыс. рублей, муниципального– 3200,21 тыс. рублей. 
В 2023 году строительство  объектов было продолжено. По состоянию на 1 сентября 2023 года готовность объекта «Устройство двух водозаборных скважин на Сергушкинском водозаборе г. Звенигово Звениговского района» составила 69%, объекта «Реконструкция водозабора и установка станции обезжелезивания в пос. Мочалище Звениговского района Республики Марий Эл» - 63%.
Необходимость ускоренного перехода к устойчивому развитию коммунальной инфраструктуры определяет целесообразность разработки проектно-сметной документации, предусматривающей решение проблем в этой  отрасли, что позволит обеспечить возможность улучшения  жилищных условий и качества жизни населения.

1.3. Устойчивое развитие Звениговского  муниципального района высокое качество жизни и здоровья его населения возможны только при условии поддержания сохранности окружающей среды и обеспечения экологической безопасности. Обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности является одним из приоритетных направлений деятельности органов местного самоуправления.

В Звениговском муниципальном районе существует ряд объективных факторов, оказывающих неблагоприятное воздействие на окружающую среду: 

- износ канализационных коллекторов составляет 70-80%,

- сброс загрязненных сточных вод в водоемы;

-  необходимость выполнения мероприятий по консервации закрытых полигонов ТБО. 

  Формирование экологической культуры, повышение воспитания и образования населения (особенно детей и подростков) в городских и сельских поселениях Звениговского муниципального района являются залогом бережного отношения к окружающей среде. Также важным моментом экологического воспитания является природоохранная практическая деятельность.

Серьезной экологической проблемой на территории Звениговского  муниципального района остается размещение, захоронение производственных и бытовых отходов на полигонах ТБО, несанкционированные свалки. Отсутствуют пункты приема вторичной переработки и утилизации отходов производства и потребления.

В соответствии с требованиями нормативных документов и предписаниями органов государственного надзора, необходимо: повысить степень уплотнения отходов и недопущение их возгорания, проведение работ по рекультивации бесхозяйных свалок ТБО, приобретение новой специализированной техники и т.д.
За 2021 и 2022 годы проведено по два мероприятия в рамках всероссийской общественной акции «Дни защиты от экологической опасности». 
За 9 месяцев 2023 года на территории Звениговского муниципального района проведено одно мероприятие в рамках всероссийской общественной акции «Дни защиты от экологической опасности» и  пять мероприятий - «Вода России», входе которых убраны берега рек Волга, Илеть, Малая Кокшага. К участию были привлечены волонтеры, в т.ч. учащиеся школ, неравнодушные жители района, сотрудники местных администраций и другие рабочие коллективы.
Учитывая социальную значимость программных мероприятий, необходимость привлечения в качестве исполнителей нескольких структурных подразделений Администрации Звениговского муниципального района и сторонних организаций, реализация природоохранных мероприятий должна быть продолжена.
2. Описание приоритетов и целей муниципальной политики 

в сфере реализации муниципальной программы

Приоритеты политики в сфере реализации муниципальной программы определены следующими правовыми актами: 

Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»; 

 Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

постановление Правительства РФ от 23.10.1993 № 1090 «О Правилах дорожного движения»;

Федеральный закон от 29.12.2004 № 190-ФЗ  «Градостроительный кодекс Российской Федерации»;

постановление Правительства РФ от 14.06.2013 № 502 «Об утверждении требований к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов»;
постановление Правительства Республики Марий Эл от 26.10.2017 № 410 «О порядке формирования и исполнения республиканской адресной инвестиционной программы и признании утратившими силу некоторых решений Правительства Республики Марий Эл»
национальный проект «Чистая вода»;

национальный проект «Оздоровление Волги»;

постановление Правительства Республики Марий Эл от 01.08.2019 № 245 «О программе «Повышение качества водоснабжения в Республике Марий Эл» на 2019 - 2024 годы»

Федеральный закон от 29.12.2004 № 188-ФЗ «Жилищный кодекс Российской Федерации»;

Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;

закон Республики Марий Эл от 04.12.2017 № 61-З «О льготных тарифах на тепловую энергию на территории Республики Марий Эл и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Марий Эл»;
постановление Правительства Республики Марий Эл от 12.02.2018 № 52 «Об утверждении Порядка предоставления субвенций органам местного самоуправления для осуществления государственных полномочий Республики Марий Эл по установлению льготных тарифов на тепловую энергию (тепловую мощность) и по возмещению выпадающих доходов теплоснабжающим организациям, возникших в результате применения льготных тарифов на тепловую энергию (тепловую мощность)»;

постановление Администрации МО «Звениговский муниципальный район от 14.02.2018 № 83 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий теплоснабжающим организациям на возмещение выпадающих доходов, возникших в результате применения льготных тарифов на тепловую энергию (тепловую мощность);

закон Республики Марий Эл от 24.05.2022 № 16-З «О льготных тарифах на холодное водоснабжение и (или) водоотведение на территории Республики Марий Эл и наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Марий Эл по установлению льготных тарифов»;

постановление Правительства Республики Марий Эл от 23.06.2022 № 281 «Вопросы предоставления субвенций органам местного самоуправления для осуществления государственных полномочий Республики Марий Эл по установлению льготных тарифов на холодное водоснабжение и (или) водоотведение и по компенсации выпадающих доходов организациям, осуществляющим холодное водоснабжение и (или) водоотведение, возникших в результате применения льготных тарифов на холодное водоснабжение и (или) водоотведение»;
постановление Администрации Звениговского муниципального района от 13.10.2022 г. № 894 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий организациям, осуществляющим холодное водоснабжение и (или) водоотведение, по компенсации выпадающих доходов, возникших в результате применения льготных тарифов на холодное водоснабжение и (или) водоотведение»;

Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации»;

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ  «Об охране окружающей среды»;
Федеральный закон от 25.10.2001 № 136-ФЗ «Земельный кодекс Российской Федерации»;
Федеральный закон от 03.06.2006 № 74-ФЗ «Водный кодекс Российской Федерации;
закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»;
Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;
Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;
Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;
Федеральный закон от 04.12.2006 № 200-ФЗ  «Лесной кодекс Российской Федерации»
стратегия социально-экономического развития Российской Федерации;

стратегии устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 февраля 2015 года № 151-р; 

стратегия социально-экономического развития Республики Марий Эл до 2030 года, утвержденная постановлением Правительства Республики Марий Эл от 17 января 2018 года № 12; 

стратегия социально-экономического развития Звениговского муниципального района на период до 2030 года; 

государственная программа Республики Марий Эл «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность (2013 - 2030 годы)», утвержденная постановлением Правительства Республики Марий Эл от 31 августа 2012 года № 326; 

государственная программа Республики Марий Эл «Комплексное развитие сельских территорий» на 2020-2030 годы», утвержденная постановлением Правительства Республики Марий Эл от 19 декабря 2019 года № 398. 

В целях преодоления актуальных вызовов, с которыми сталкиваются системы дорожного хозяйства, благоустройства территории, жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды Звениговского муниципального района определены цели, разработаны структура и система показателей муниципальной программы.
Система целеполагания муниципальной программы включает в себя:

1.1. Обеспечение охраны жизни, здоровья граждан и их имущества, повышение гарантий законных прав граждан на безопасные условия движения на дорогах. Условием достижения цели является решение следующих задач:

- обеспечение круглогодичного, круглосуточного бесперебойного и безопасного движения пассажирского и грузового транспорта по автомобильным дорогам;
- повышение уровня технико-эксплуатационного состояния автомобильных дорог с перспективой приведения их в нормативное состояние;
- развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- разработка проектов организации движения.
1.2. Повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению, возможность обеспечения наращивания и модернизации коммунальной инфраструктуры в местах существующей застройки для увеличения объемов жилищного строительства, снижения издержек на эксплуатацию коммунальной инфраструктуры и обеспечение безопасных условий проживания путем улучшения экологической обстановки на территории Звениговского муниципального района.

Основной задачей для достижения цели подпрограммы является создание условий для приведения коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания.

В связи с этим до 2030 года запланировано выполнение следующих мероприятий:

- реконструкция системы водоснабжения в д. Озерки Звениговского района Республики Марий Эл;

- осуществление государственных полномочий по установлению льготных тарифов.
1.3. Улучшение качества окружающей среды посредством реализации комплекса природоохранных мероприятий, обеспечивающих обоснованное расходование средств на их реализацию. Программа направлена на решение следующих задач:

- совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления, включая  обеспечение их безопасного захоронения;

- предотвращение вредного воздействия загрязняющих веществ на водные объекты Звениговского  муниципального района;
- повышение уровня экологического образования и  воспитания населения на территории Звениговского  муниципального района.

Перспективными целями и задачами являются:

- экологические мероприятия в рамках Всероссийских акций;

- разработка проектно-сметной документации по ликвидации накопленного вреда окружающей среде;

- рекультивация объектов размещения отходов, в том числе твердых коммунальных.

3. Сведения о взаимосвязи со стратегическими приоритетами,

целями и показателями государственных программ

Республики Марий Эл

Реализация муниципальной программы будет осуществляться путем проведения единой комплексной политики, в обеспечении сбалансированности стратегического планирования по приоритетам, целям и задачам, мероприятиям и срокам их реализации, по целевым показателям, финансовым и иным ресурсам, а также согласованности управленческих решений по развитию дорожного хозяйства, благоустройства территории, системы жилищно-коммунального хозяйства и охраны окружающей среды с республиканской адресной инвестиционной программой, национальными проектами «Чистая вода» и «Оздоровление реки Волга».
Система показателей, используемых в процессе стратегического планирования, формируется в соответствии с архитектурой документов стратегического планирования и обеспечивает согласованность документов стратегического планирования, разрабатываемых в рамках прогнозирования, целеполагания, планирования и программирования. Актуализация показателей проводится с учетом определения новых целей, достижения (недостижения) целевых значений показателей, а также оценки необходимости и достаточности ресурсов, осуществляемой, в том числе, с использованием балансовых расчетов. 

В целях формирования единых исходных данных, обеспечения преемственности, сопоставимости и непротиворечивости показателей, содержащихся в документах стратегического планирования, их расчет, расчет целевых и предельно допустимых (критических) значений показателей осуществляются по унифицированной методологии, используются общие подходы и методики проведения оценки, прогнозирования, моделирования состояния социально-экономического развития и национальной безопасности. 

4. Задачи муниципальной политики в сфере обеспечения безопасности жизнедеятельности населения Звениговского муниципального района,

способы их эффективного решения в сфере реализации
муниципальной программы

Система целеполагания и задачи муниципальной программы сформированы с учетом Стратегии социально-экономического развития Республики Марий Эл на период до 2030 года и Стратегии социально-экономического развития Звениговского муниципального района, направлены на создание благоприятного инвестиционного климата и условий для ведения бизнеса, повышение эффективности муниципального управления и реализацию мер по улучшению инвестиционного климата в Звениговском муниципальном районе Республике Марий Эл. 
В целях обеспечения безопасности жизнедеятельности населения Звениговского муниципального района предусматривается решение следующих задач:

- формирование правовой культуры населения в сфере безопасности дорожного движения;

- формирование положительного общественного мнения по проблеме безопасности дорожного движения;

- улучшение дорожных условий и состояния улично-дорожной сети.

- увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием;
- повышение уровня благоустройства населенных пунктов поселений Звениговского муниципального района;

- ввод в эксплуатацию новых объектов, модернизация систем коммунальной инфраструктуры, снижение количества ветхих сетей;
- ежегодное проведение  мероприятий в Дни защиты от экологической опасности, Вода России с участием до 10 тыс. человек;

- ликвидация  несанкционированных свалок.
5. Задачи муниципальной программы, определенные в соответствии с национальными целями развития Российской Федерации

Система целеполагания и задачи муниципальной программы сформированы с учетом национальных целей развития на период до 2030 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» и Единого плана по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2021 г. № 2765-р. 

Реализация муниципальной программы будет направлена на достижение следующих национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года:

- сохранение населения, здоровье и благополучие людей; 
- возможности для самореализации и развития талантов; 

- комфортная и безопасная среда для жизни.
Кроме того, при формировании целей и показателей муниципальной программы учитывались положения документов стратегического планирования, разработанных в рамках целеполагания на уровне Республики Марий Эл и муниципальном уровне, в том числе по отраслевому принципу.
_______________________________
