Пояснительная записка к проекту бюджета муниципального образования «Городское поселение Красногорский» на 2018 год

I. Правовые основы формирования проекта решения

Собрания депутатов муниципального образования «Городское поселение Красногорский» «О бюджете муниципального образования «Городское поселение Красногорский» на 2018 год

Проект решения Собрания депутатов муниципального образования «Городское поселение Красногорский» «О бюджете муниципального образования «Городское поселение Красногорский» на 2018 год» (далее – проект решения о бюджете) подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе муниципального образования «Городское поселение Красногорский», утвержденного решением Собрания депутатов муниципального образования «Городское поселение Красногорский» от 20 декабря 2007 года № 108, Порядка разработки и составления проекта бюджета муниципального образования «Городское поселение Красногорский», утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Городское поселение Красногорский» от 17 октября 2006 года № 330.

Проектом решения о бюджете утверждается бюджет муниципального образования «Городское поселение Красногорский» на очередной 2018 год.

Общие требования к содержанию и структуре решения о бюджете поселения установлены статьей 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации и конкретизированы пунктом 48 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Городское поселение Красногорский».

В соответствии с требованиями указанных законодательной и правовой норм пунктом 1 проекта решения о бюджете установлены основные характеристики бюджета поселения на 2018 год – общий прогнозируемый объем доходов бюджета поселения, общий объем расходов бюджета и дефицит бюджета, утвержден размер резервного фонда администрации муниципального образования «Городское поселение Красногорский», установлен верхний предел муниципального долга муниципального образования «Городское поселение Красногорский» на 1 января 2019 года.

Пунктом 2 проекта решения о бюджете и приложением № 1 утверждены источники финансирования бюджета на 2018 год.

Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета и закрепленных за ними кодов классификации источников финансирования дефицитов бюджетов утверждены пунктом 3 проекта решения о бюджете и приложением № 2.

Пунктом 4 проекта решения о бюджете и приложением № 3 утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета поселения и закрепленных за ними кодов классификации доходов бюджетов.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 5 проекта решения о бюджете утверждено приложение № 4, утверждающее объем поступлений доходов в бюджет поселения по кодам классификации доходов бюджетов в 2018 году в суммах.

Виды доходов подлежащих зачислению в бюджет поселения в 2018 году по нормативу 100 процентов установлены пунктом 6 проекта решения о бюджете.

Пунктом 7 проекта решения о бюджете установлено, в течение 2018 года дополнительные льготы по налогам и платежам в части, зачисляемой в бюджет поселения, не предоставляются. 

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации пунктом 8 проекта решения о бюджете предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований бюджета поселения по разделам и подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета в приложении № 5.

Ведомственная структура расходов бюджета поселения на 2018 год утверждена пунктом 9 проекта решения о бюджете и приложением № 6.

Пунктом 10 проекта решения о бюджете утверждается объем бюджетных ассигнований бюджета поселения направляемых на исполнение публичных обязательств, согласно приложению № 7.

Пунктом 11 проекта решения о бюджете утверждается программа муниципальных внутренних заимствований поселения в приложении № 8.

Объем расходов направленных на обслуживание муниципального долга поселения устанавливается пунктом 12 проекта решения о бюджете.

Пункт 13 проекта решения о бюджете устанавливает, что в 2018 году муниципальные гарантии не предоставляются.

Предельный объем муниципального долга поселения на 1 января 2019 года устанавливается пунктом 14 проекта решения о бюджете.
В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением о бюджете должны быть предусмотрены случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг. Такой перечень субсидий установлен пунктом 15 проекта бюджета поселения. Пункт содержит перечень получателей субсидий и цели использования субсидий из бюджета поселения.

Пунктом 16 проекта решения о бюджете установлен запрет на принятие решений Администрацией муниципального образования «Городское поселение Красногорский», приводящих к увеличению в 2018 году численности муниципальных служащих муниципального образования «Городское поселение Красногорский» и работников казенных учреждений муниципального образования «Городское поселение Красногорский».

Особенности использования средств, получаемыми казенными учреждениями муниципального образования «Городское поселение Красногорский» установлены пунктом 17 проекта решения о бюджете. Через счета, открываемые в территориальном органе Федерального казначейства, казенные учреждения муниципального образования «Городское поселение Красногорский» будут осуществлять операции со средствами, поступающими в их временное распоряжение (например, денежные средства, перечисляемые для обеспечения заявок на участие в конкурсах и аукционах, проводимых казенными учреждениями). Проектом решения о бюджете устанавливаются правила авансирования поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, осуществляемых на основании заключенных казенными учреждениями муниципального образования «Городское поселение Красногорский» договоров (муниципальных контрактов).

Пунктом 18 проекта бюджета, в соответствии со статьей 142.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 14 Закона Республики Марий Эл "О межбюджетных отношениях в Республике Марий Эл" предусмотрены межбюджетные субсидии, подлежащие перечислению из бюджета поселения в республиканский бюджет Республики Марий Эл на 2018 год.

На основании пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 19 проекта решения о бюджете закреплено право внесение изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменения решения о бюджете, при распределении зарезервированных бюджетных ассигнований, предусмотренных по подразделу «Резервные фонды» раздела «Общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на реализацию мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Пункт 20 проекта решения о бюджете приостанавливает действие на 2018 год муниципальных правовых актов в части индексации соответствующих выплат.

Проект решения о бюджете содержит пункт 21 устанавливающий порядок вступления решения о бюджете в силу с 1 января 2018 года и требование обязательного официального опубликования в течение 10 дней с момента его подписания.
Пояснение к прогнозу доходов бюджета муниципального

образования «Городское поселение Красногорский»
от налогов, сборов и платежей

Формирование проекта доходов бюджета от налогов, сборов и платежей  на 2018 год осуществлено на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Городское поселение Красногорский» на 2018 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики поселения на 2018 год. 
 Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения в сумме 17453,0 тыс. рублей, в том числе межбюджетные трансферты составляют 306,0 тыс. рублей.
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета  спрогнозирован в 2018 году в сумме   17147,0 тыс. рублей. Увеличение  к  утвержденному бюджету 2017 года  составляет 1104,0 тыс. рублей.
Налоговые доходы занимают 92,7 % собственных доходов бюджета 2018 года. Их  поступление прогнозируется в бюджете 2018 года в сумме  15899,0 тыс. рублей.
      Таблица 1.

 ( тыс. рублей)

	Налоги
	Утвер-жденный бюджет 2017 г.
	Исполнение бюджета 2017 г.
	Ожидаемая оценка поступления налогов на 01.11.2017 г.
	Проект бюджета на

2018 год
	Рост к утвер-жденному бюджету 2017 г.
	Рост к ожида-емой оценке 2017 г.

	Доходы, всего, в том числе
	16043,0
	12010,8
	14255,2
	17147,0
	+1104,0
	-2891,8

	Налог на доходы физических лиц
	12518,0
	9405,9
	11150,0
	11620,0
	-898,0
	+470,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	115,0
	5,7
	5,7
	117,0
	+2,0
	+111,3

	Налог на имущество физических лиц
	800,0
	376,6
	680,0
	1205,0
	+405,0
	+525,0

	Земельный налог


	1500,0
	965,9
	1150,0
	2957,0
	+1457,0
	+1807,0

	Арендная плата за землю после разграничения
	
	        77,1
	         77,1
	      85,0
	     +85,0
	    +7,9

	Арендная плата за землю до разграничения
	500,0
	637,0
	590,0
	500,0
	
	-90,0

	Аренда имущества, составляющая казну


	600,0
	210,2
	270,0
	550,0
	-50,0
	+280,0

	Доходы от сдачи в аренду в оперативном управлении
	
	112,6
	112,6
	85,0
	+85,0
	-27,6

	Прочие доходы от использования имуществом
	
	6,2
	6,2
	7,0
	+7,0
	+0,8

	Доходы от компенсации затрат бюджетов
	
	6,6
	6,6
	
	
	-6,6

	Доходы от продажи земли до разграничения
	
	173,4
	175,5
	
	
	-175,5

	Прочие неналоговые доходы
	
	        13,6
	13,6
	
	
	-13,6

	Плата за увеличение площади земельных участков
	      10,0
	20,0
	         20,0
	      21,0
	+11,0
	     +0,1


Особенности прогноза доходных источников в бюджет

муниципального образования «Городское поселение
Красногорский» на 2018 год

Налог на доходы физических лиц

   Основу доходов  бюджета составляют налог на доходы физических лиц– его удельный вес в налоговых и неналоговых доходах  составляет 67,7,0 % .

Расчет произведен в соответствии с положениями главы 23 “Налог на доходы физических лиц” Налогового кодекса Российской Федерации. Норматив отчисления налога в бюджет поселения установлен в размере 10%.
Поступление налога в 2018 году прогнозируется в сумме 11620,0 тыс.рублей, что на 898,0 тыс.рублей ниже утвержденного бюджета 2017 года. 
Единый сельскохозяйственный налог
Поступление  единого сельскохозяйственного налога, регулируемого главой 26.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации  спрогнозированы в бюджет поселения по нормативу 50% , что составит в 2018 году поступления 117,0 тыс. рублей, это на 2,0 тыс. рублей больше утвержденного бюджета 2017 года.

Земельный налог

Земельный налог подлежит применению в соответствии с Главой 31 Налогового Кодекса РФ  и Решением собрания депутатов муниципального образования  «Городское поселение Красногорский» «Об установлении земельного налога» с учетом изменений и дополнений.

Удельный вес поступлений земельного налога в собственных доходах составляет  17,2%. На 2018 год прогнозируется поступление земельного налога в сумме 2957,0 тыс.рублей, что на 1457,0 тыс.рублей больше утвержденного бюджета 2017 года.

Налог на имущество физических лиц

Поступления налога на имущество физических лиц прогнозируются на 2018 год в сумме 1205,0 тыс. рублей, это составляет 0,1% собственных доходов. Повышение уровня поступления налога  к  утвержденному бюджету 2017 года составит 405,0 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества,
находящиеся в муниципальной собственности

В 2018 году поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, прогнозируются в сумме 1220,0 тыс. рублей.

Указанные поступления формируются за счет:

-доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров указанных земельных участков по нормативу 50% в бюджет муниципального района и 50% - в бюджеты поселений. Сумма доходов прогнозируется в сумме 500,0 тыс.рублей в бюджет поселения;

-доходов, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений). Сумма доходов прогнозируется в сумме 85,0 тыс.рублей в бюджет поселения;

-доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков). Сумма доходов прогнозируется в сумме 550,0 тыс. рублей в бюджет поселения;

-доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений  в сумме  85,0 тыс. рублей;
        -прочие доходы от использования имущества. Сумма доходов прогнозируется в сумме 7,0 тыс. рублей в бюджет поселения;
В сравнении с утвержденным бюджетом 2017 года доходов от использования имущества  в 2018 году поступит больше на 127,0 тыс.рублей. 
                Плата за увеличение площади земельных участков
       Доходы от платы за увеличение площади земельных участков в 2018 году прогнозируются в сумме 21,0 тыс. рублей. В сравнении с утвержденным бюджетом 2017 года доходов поступит больше на 11,0 тыс.рублей.
 Безвозмездные поступления
Объем финансовой помощи поселению  на 2018 год спрогнозирован в сумме 306,0 тыс. рублей, в том числе: 

-субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 306,0 тыс. рублей.
Расходы бюджета муниципального
образования «Городское поселение Красногорский» на 2018 год

в разрезе разделов и подразделов классификации
расходов бюджетов
Бюджет муниципального образования «Городское поселение Красногорский» по расходам на 2018 год сформирован исходя из основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Городское поселение Красногорский» на следующий финансовый год. 

Объем бюджета муниципального образования «Городское поселение Красногорский» по расходам сформирован в сумме 17453,0 тыс.рублей.

Объем бюджетного финансирования на 2018 год включает реализацию решений, принятых в текущем и планируемых к принятию в следующем финансовом году. К числу таких решений относятся:

-оптимизация расходов и принятие мер, направленных на повышение качества бюджетных услуг и эффективности бюджетных расходов;
                                                                                                              тыс.рублей

	наименование
	Утверждено 2017 год
	2018 год (проект)

	
	
	сумма
	Рост,сниж.(+,-)

	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Всего:
	39356,092
	17453
	-21903,092
	44,3

	Общегосударств.вопросы
	4157
	4339,4
	+182,4
	104,4

	в том числе:
	
	
	
	

	Заработная плата 
	2517
	2654
	+137
	105,4

	Начисления на выплаты по оплате труда 
	717
	802
	+85
	111,8

	Коммунальные услуги
	199
	400
	+201
	201

	Прочие расходы
	724
	483,4
	-240,6
	66,7

	Резервные фонды
	10
	10
	0
	100

	Национальная оборона 
	279,4
	306
	+26,6
	109,5

	Национальная безопасность
	50
	50
	0
	100

	Дорожное хозяйство
	1923,1
	1750
	-173,2
	91

	Другие вопросы в области национальной экономики
	534,2
	0
	-534,2
	0

	Жилищно-ком.хозяйство
	31672,5
	10184,9
	-21487,6
	32,1

	Жилищное хозяйство
	55
	150
	+95
	272,7

	Переселение граждан из аварийного ж/ф.
	17065,692
	0
	-17065,692
	0

	Коммунальное хозяйство
	11395,8
	7867,4
	-3528,4
	69,0

	в том числе:
	
	
	
	

	Компенсация по теплу
	10530
	7667,4
	-2862,6
	72,8

	Благоустройство
	3156
	2167,5
	-988,5
	68,7

	в том числе:
	
	
	
	

	Уличное освещение
	1686
	1817,5
	+131,5
	107,8

	Снос домов
	100
	300
	+200
	0

	Социальная политика
	510,4
	511
	+0,6
	100,1

	Физическ. культура и спорт
	219,5
	150
	-69,5
	68,3

	Обеспечение деятельности муниципальных учреждений
	219,5
	150
	-69,5
	68,3

	Межбюджетные трансферты
	0
	151,7
	+151,7
	0


Общегосударственные вопросы

Объем расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2017 год составляет 4349,4 тыс. рублей. В разделе предусмотрены расходы на функционирование органов местного самоуправления в сумме 2881,4 тыс.рублей, в том числе на выплату заработной платы 2794,0тыс.рублей, по сравнению с 2017 годом уменьшилось  на сумму 291,6 тыс.рублей, в связи с тем, что утверждён норматив 20,7%,согласно Постановления Правительства РМЭ № 347 от 26.06.2015 г. На содержание главы местной администрации предусмотрена сумма 662,0 тыс. рублей. По подразделу 0111 «Резервный фонд» предусмотрено 10,0 тыс.рублей. По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрено 790,0 тыс. рублей на содержание здания администрации, оценку недвижимости и мероприятия по землеустройству и землепользованию.
Национальная оборона

В бюджете предусмотрены расходы, по переданным полномочиям, на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 306,0 тыс.рублей, по сравнению с 2017г. увеличились на 9,5 процента.

Национальная безопасность
В 2017 году предусмотрены средства на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера в сумме 50,0 тыс.рублей.
Дорожное хозяйство

Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства будет осуществляться по статье «Содержание улично-дорожной сети» в сумме 1750,0 тыс.руб. Средства предусмотрены на расчистку дорог от снега и санитарную уборку мусора.
Жилищно – коммунальное хозяйство
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы в сумме 10184,9 тыс.рублей.

По подразделу «Жилищное хозяйство» предусмотрены средства на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в сумме 150,0 тыс.рублей. 
По подразделу «Коммунальное хозяйство» выделены средства в сумме 7867,4 тыс.рублей, в том числе за сложившуюся кредиторскую задолженность по состоянию на 01.01.2018 г. компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в сумме 7667,4 тыс.рублей., компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги бани по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в сумме 200,0 тыс.рублей.
По подразделу «Благоустройство» предусмотрены средства в сумме 2167,5 тыс.рублей. В 2018 году предусмотрены средства на оплату уличного освещения в сумме 1817,5 тыс.рублей, на снос домов в сумме 300,0 тыс.рублей и другие расходы.

Социальная политика

На обеспечение исполнения в полном объеме законодательно установленных публично-нормативных обязательств по выплате пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности в муниципальном образовании «Городское поселение Красногорский» на 2018 год предусмотрены средства в сумме 511,0 тыс.рублей.
Физическая культура и спорт
По подразделу «Физическая культура» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2018 год в сумме 150,0 тыс.рублей, по сравнению с 2017г.  уменьшились на 30,5 процента.
  Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
В бюджете предусмотрены субсидии бюджету Республики Марий Эл из бюджета муниципального образования «Городское поселение Красногорский» в связи с превышением уровня расчетных налоговых доходов местных бюджетов в сумме 151,7 тыс.руб.
